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Собрание депутатов

Каслинского муниципального района
ПЯТОГО СОЗЫВА
Челябинской области

Р Е Ш Е Н И Е 


от «03» июля 2018 года №259                                              
г. Касли

Об утверждении Положения об организации муниципального контроля за использованием и    охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района
В соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования
Собрание депутатов Каслинского муниципального района РЕШАЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение об организации муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района в новой редакции.

2. Направить главе Каслинского муниципального района для подписания и опубликования в  периодическом сборнике «Официальный вестник КМР» Положение, утвержденное пунктом 1 настоящего решения.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.
4. С момента вступления в силу настоящего  решения, признать утратившим силу решение Собрания депутатов Каслинского муниципального района от 19.12.2013 №355 «Об утверждении Положения об организации контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района».
5. Включить настоящее решение в регистр муниципальных нормативных правовых актов Каслинского муниципального района.

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Собрания депутатов Каслинского муниципального района Л.А.Лобашову.
Председатель Собрания депутатов 

Каслинского муниципального района                                                                 Л.А. Лобашова 
 УТВЕРЖДЕНО
решением Собрания депутатов

Каслинского муниципального района

от «03» июля 2018  года №259
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории 
Каслинского муниципального района.
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и устанавливает порядок организации и осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района (далее – муниципальный контроль), а также определяет органы, осуществляющие муниципальный контроль, их полномочия, права, обязанности и порядок работы.
2. Муниципальный контроль на территории Каслинского муниципального района осуществляет администрация Каслинского муниципального района, от имени которой действуют уполномоченные должностные лица.
3. Задачей муниципального контроля является обеспечение соблюдения всеми пользователями недр на территории Каслинского муниципального района установленного порядка пользования недрами при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, требований законодательства Российской Федерации, законодательства Челябинской области, нормативно правовых актов Каслинского муниципального района.

4. Муниципальный контроль осуществляется уполномоченными должностными лицами во взаимодействии с федеральными и региональными службами по надзору в сфере природопользования, организациями, общественными объединениями и гражданами.

Порядок взаимодействия администрации Каслинского муниципального района, структурных подразделений органов местного самоуправления с органами, осуществляющими государственный контроль, и другими заинтересованными государственными органами определяется соглашениями администрации Каслинского муниципального района и соответствующих территориальных федеральных органов и государственных органов исполнительной власти Челябинской области.

II. ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ КОНТРОЛЬ
5. Муниципальный контроль осуществляется должностными лицами администрации Каслинского муниципального района (далее - должностные лица).
6. Должностные лица  наделяются полномочиями на проведение мероприятий муниципального контроля в соответствии с данным Положением.

III. ВОПРОСЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ
7. Муниципальный контроль осуществляется за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых по следующим вопросам:

1) соблюдение пользователями недр требований федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов Челябинской области и принятых ими в пределах полномочий нормативных актов по регулированию отношений в сфере рационального использовании и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

2) выполнение условий пользования недр, содержащихся в лицензиях на право пользования участками недр;

3) достоверность содержания геологической и иной первичной документации о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых;

4) выполнение условий лицензий на пользование участками недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, а также участками недр местного значения;

5) соблюдение установленного порядка представления государственной отчетности организациями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в фонды геологической информации в пределах своей компетенции;

6) достоверность данных, необходимых для расчета платежей за пользование недрами.
IV. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЯ
8. Основной формой деятельности по осуществлению муниципального контроля является проведение плановых и внеплановых проверок исполнения пользователями недр законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих вопросы использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

9. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и физическим лицом требований действующего законодательства в области рационального использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

10. Планы проверок утверждаются главой Каслинского муниципального района (в случае отсутствия главы Каслинского муниципального района – лицом, осуществляющим его полномочия).

11. Плановые проверки проводятся на основании годового плана и распоряжения администрации Каслинского муниципального района о проведении проверки. 
12. Утвержденный администрацией Каслинского муниципального района ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Каслинского муниципального района.
13. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

14. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- иные случаи, установленные действующим законодательством.

15. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

16. Сроки проведения проверок устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
V. ПОЛНОМОЧИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ
17. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, имеют право:

1) проверять в установленном порядке соблюдение требований федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Челябинской  области, нормативных правовых актов Каслинского муниципального района, связанных с рациональным использованием и охраной недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых; 

2) осуществлять проверки организаций независимо от их организационно-правовой формы и ведомственной принадлежности, осуществляющих использование недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района, на основании утвержденного ежегодного плана контрольных проверок, а также внеплановые проверки. Получать в установленных законодательством Российской Федерации случаях доступ к необходимой информации. В рамках проводимых проверок:

- истребовать у руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, иных лиц необходимые документы, относящиеся к предмету проверки и устанавливать сроки их представления;

- получать объяснения руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, иных лиц по вопросам проводимой проверки;

- производить видео-, фотосъемку, аудиозапись в пределах установленных законодательством ограничений, привлекать к участию в проверке специалистов иных органов, учреждений, представителей общественных организаций и СМИ, осуществлять иные действия, направленные на выполнение возложенных функций, не противоречащие действующему законодательству;
3) составлять Акты проверки по установленной форме;

4) рассматривать заявления, обращения и жалобы граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц по фактам нарушения законодательства в сфере рационального использования и охраны недр;

5) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по осуществлению   контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении требований законодательства в сфере рационального использования и охраны недр;
6) осуществлять иные права, определяемые законодательством Российской Федерации, Челябинской области, муниципальными правовыми актами Каслинского муниципального района.

18. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, обязаны:

1) своевременно и в полном объеме исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Челябинской области, нормативно-правовыми актами Каслинского муниципального района полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений законодательства;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, законодательство Челябинской области, нормативно-правовые акты Каслинского муниципального района, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится. До начала проверки, письменно, ставить в известность руководителя юридического лица, либо лицо, его замещающее, индивидуального предпринимателя о дате, сроках проведения проверки и её основаниях. Результаты проверки оформлять в форме акта. При получении объяснений от граждан и должностных лиц разъяснять их права, предусмотренные статьей 51 Конституции РФ;

3) предотвращать, выявлять и пресекать правонарушения в сфере рационального использования и охраны недр, принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных правонарушений;

4) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в сфере рационального использования и охраны недр и принимать соответствующие меры;

5) направлять в федеральные и региональные службы по надзору в сфере природопользования по выявленным нарушениям законодательства в сфере рационального использовании и охраны недр для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности в соответствии с законодательством РФ.
19.  По результатам проведенной проверки:

1) по обращениям заинтересованных лиц, письменно уведомлять о результатах проверки, выявленных нарушениях и принятых мерах. При непосредственном обращении предоставлять заявителям, а также лицам, в отношении которых проводилась проверка, их уполномоченным  в соответствии с Гражданским кодексом РФ представителям необходимые документы для ознакомления;

2) уведомлять в письменной форме пользователя недр, компетентные органы о результатах проверки, выявленных нарушениях требований законодательства, связанных с пользованием недрами. Направлять письменные предложения главе администрации о приостановлении работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках в случае нарушения положений статьи 18 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;

3) по фактам выявленных нарушений:

- вносить предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) требований, установленных действующим законодательством или муниципальными правовыми актами. Устанавливать срок для устранения выявленных нарушений. Осуществлять контроль за выполнением внесенных предписаний, проводить повторные проверки по истечении установленных сроков;

- направлять материалы проверки в правоохранительные, контролирующие и надзорные органы для принятия решения о привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности;

4) проводить профилактическую и разъяснительную работу среди населения, в том числе путем публикаций в СМИ по предметам муниципального контроля, вести личный прием граждан;

5) при обсуждении вопросов связанных с соблюдением социально – экономических и экологических интересов населения при предоставлении недр в пользование принимать непосредственное участие. По итогам обсуждения  давать мотивированное заключение о законности, обоснованности и экологических последствиях принимаемого решения;

6)  вносить предложения, проекты правовых актов в муниципальные исполнительные и представительные органы, направленные на развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности.

VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ КОНТРОЛЯ
20. Действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица при проведении проверки, могут быть обжалованы в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

21. За неисполнение или ненадлежащее исполнение требований муниципального правового акта, утвердившего правила организации и осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Каслинского муниципального района, должностные лица осуществляющих  муниципальный контроль несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

22. Действия должностных лиц, осуществляющих  муниципальный контроль, могут быть обжалованы главе Каслинского муниципального района или в суд.

Глава
Каслинского муниципального района                                                                       И.В. Колышев
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